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	科工计 (2012)733号

各有关单位：

　　为贯彻落实《国务院关于鼓励和引导民间投资健康发展的若干意见 (国发(2010)13 号)精神，鼓励和引导民间资本进入国防科技工业领域，结合国防科技工业实际，制定以下实施意见：
　　
　　一、鼓励和引导民间资本进入国防科技工业的原则和领域
　　 (一)要按照走中国特色军民融合式发展路子的要求，进一步扩大民间资本进入国防科技工业的领域和范围，完善鼓励和引导的政策措施，促进武器装备和国防科技工业发展。坚持积极鼓励、正确引导、同等对待、确保安全的原则，吸引和鼓励民间资本进入国防科技工业领域，在许可进入、任务竞争、税收优惠等方面对民间投资主体与国有军工企业实行同等待遇，加强安全保密和监督管理，确保国家秘密安全。
　　(二)民间资本进入国防科技工业的领域包括：武器装备科研生产、国防科技工业投资建设、军工企业改组改制、军民两用技术开发。

　　二、允许民营企业按有关规定参与承担武器装备科研生产任务
　　(三)大力推行竞争性装备采购，吸纳符合条件的民营企业承担武器装备科研生产任务。科学设置装备市场准入条件，加快武器装备科研生产许可目录修订工作，优化许可管理范围并向社会发布。加强武器装备科研生产许可制度、装备承制单位资格审查制度和武器装备科研生产单位保密资格审查认证制度协调衔接，建立相互协调的审查认证管理机制，缩短审查认证周期。
　　(四)民营企业可以通过与军工单位合作承担武器装备科研生产任务，也可以独立承担武器装备科研生产任务。对不直接涉及国家安全和军队机密、投资较小、通用性强、有较多合格承制单位的装备采购项目或配套任务，采用公开招标等方式鼓励民营企业参与竞争。

　　三、鼓励民间资本进入国防科技工业投资建设领域
　　(五)鼓励民间资本依据《国防科技工业社会投资领域指导目录(放开类) ，进入国防科技工业相关领域的投资建设。凡是符合该目录要求的，均不限制民间资本投资比例。
　　(六)民间资本参与国防科技工业投资建设的渠道和方式按照《国防科技工业社会投资项目核准和备案管理暂行办法》执行， 其中对于完全由民间资本投资的放开类项目，实行备案制，项目单位需上报备案申请表。对于既有政府投资、也有民间投资的放开类项目，按照《国防科技工业固定资产投资管理暂行规定》执行。

　　四、引导和支持民间资本有序参与军工企业的改组改制 
　　(七)允许民间资本按照《国防科工委发展改革委国资委关于推进军工企业股份制改造的指导意见，参与军工企业股份制改造。
　　(八)军工企业改组改制引入民间资本的，要按照国资产委《关于国有企业改制重组中积极引入民间投资的指导意见》执行。 其中，涉及武器装备及其科研生产能力的，要征求国防科工局、总装备部的意见。

　　五、鼓励民间资本参与军民两用技术开发 
　　(九)鼓励民间资本参与开发军民两用技术和产品，参与政府组织的军工技术转民、军民两用技术开发项目。
　　 (十)对于政府组织的军工技术转民和军民两用技术开发科研项目，向国防科工局提出申请。其中涉及国防知识产权归属事项的，项目申请单位需事前征得国防科工局、总装备部国防知识产权管理部门同意。具体程序按相关办法执行。

　　六、加强对民间投资的服务、指导和规范管理
　　 (十一)建立和完善军民结合公共服务平台，拓宽军民间信息交流渠道。建立武器装备采购信息发布制度，根据民营企业承担科研生产任务的专业领域和涉密等级，定期、定向发布装备采购信息及相关政策法规、标准规范和参与竞争的申办程序等。
　　(十二)民营企业参与武器装备科研生产任务的，应按照《武器装备科研生产许可实施办法》和《中国人民解放军装备承制单位资格审查管理规定，申请取得武器装备科研生产许可和装备承制单位资格。
　　(十三)进入国防科技工业领域的民营企业，应强化保密意识，建立健全保密制度，落实保密责任。其中，申请承担涉密武器装备科研生产任务的民营企业，应按照《武器装备科研生产单位 保密资格审查认证管理办法，取得相应保密资格。
　　(十四)承担武器装备科研生产任务的民营企业，应自觉接受政府和军队有关部门的监督检查，确保完成武器装备科研生产和建设任务。违反管理规定的，按照有关法律法规追究责任。对于贡献突出的民营企业，按照同等对待的原则，进行表彰和奖励。
　　(十五)本意见鼓励进入相关领域的民间资本，仅限于境内资本，不包括外商投资和港澳台投资。


